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Pourquoi un projet de 
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Le gouvernorat
––
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❑ Superficie : 7.175 km2, soit 4,4% de la superficie du pays,

❑ Population : 374.400 habitants

❑ Oasis : 7.500 ha

❑ Principales activités économiques : l’agriculture, l’industrie, la pêche

(notamment artisanale) le tourisme et le commerce terrestre et maritime

❑ Position géographique privilégiée au milieu du bassin méditerranéen

❑ Ressources naturelles importantes : eaux souterraines, des ressources

halieutiques, des parcours, des côtes

❑ Infrastructure composée d'un port commercial, d'un aéroport international, de

deux réseaux ferroviaire de 115 km et routier de 6221 km, d'une zone industrielle

(530 ha), d'une foire internationale, d'une université composée de 12 établissements



slide 6PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale

La Gouvernance territoriale au service de l’investissement inclusif
CMDCI, Octobre 2015
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Indicateurs de développement durable
Observatoire tunisien de l’environnement et du développement durable, 2014
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Tribune de l’ITEQ n°8, Septembre 2015
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Enjeux environnementaux
––
La région de Gabès revêt un caractère particulier en Méditerranée, eu égard à sa

position, son histoire, sa biodiversité et à sa richesse halieutique (pépinière de la

méditerranée).

Cette région abrite le seul système d’oasis maritimes au monde considéré, à

juste titre, patrimoine de la nation et de l’humanité.

Or, les industries de la région (notamment chimiques) sont à l’origine d’une

dégradation environnementale marquée pour l’homme et les écosystèmes :

➢ le phosphogypse : élément particulièrement polluant, déversé par le GCT dans la

mer depuis les années 70 (+ de 13mT/j – 5MT/an) sa présence a fortement

altéré les écosystèmes côtiers et marins alors que d’autres impacts (sur la santé

de l’homme et sur l’économie) restent à étudier

➢ D’autres industries contribuent à aggraver la situation (ex. les ICF, Al Kimia), ainsi

que d’autres installations comme la station d'épuration des eaux usées, la centrale

électrique et l’usine de dessalement de l’eau de Gabès
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Avant
––
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Aujourd’hui
––
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Gabès Après : Mer et air
––
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Gabès Mobilisation citoyenne
––
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Comment répondre ?
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Le golfe de Gabès est ainsi inscrit parmi les "points chauds de

pollution" de la Méditerranée dans le cadre du Programme d'action

stratégique (PAS) du programme des Nations unies pour l’environnement

(PNUE) et figure comme l’un des sites prioritaires de l'initiative euro-

méditerranéenne Horizon 2020 qui vise à réduire d’une manière sensible

d'ici l’année 2020 la pollution de la mer Méditerranée. La Commission

européenne assure un rôle de coordination de cette initiative.
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Le Projet d’appui à la gouvernance environnementale locale de l’activité

industrielle à Gabès (PGE-Gabès), financé par l’Union Européenne à hauteur de

5M€ a démarré effectivement en janvier 2015 pour une durée opérationnelle effective

de 51 mois.

Expertise France, en tant qu’agence française d’expertise technique internationale,

s’est vu confiée la gestion du projet par l’Union Européenne, en tant que gestionnaire

délégué. Elle est en charge des composantes 3 et 4 du projet et de sa coordination

générale; les composantes 1 et 2 étant gérées directement par la DUE

Le PGE-Gabès
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale
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Objectifs
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale

❑ L’objectif général du projet PGE Gabès est de contribuer à la réduction de la

pollution côtière et marine dans la région de Gabès, dans le contexte de la

politique nationale renouvelée en matière d’environnement en y intégrant des

principes de gouvernance.

❑ L’objectif spécifique est de contribuer à la mise en place de solutions validées

scientifiquement et bénéficiant du ferme soutien des parties prenantes de

la région de Gabès concernées par la problématique de la pollution industrielle dans

la zone industrielle de Gabès et d’instaurer une dynamique de gouvernance

environnementale locale qui puisse servir de modèle de bonne pratique ailleurs.
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Axes d’intervention
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale

Le projet PGE Gabès intervient sur 4 axes concomitants :

➢ Amélioration de la connaissance de la pollution industrielle et de ses effets

sur la santé humaine et sur l’économie de la région

➢ Amélioration des compétences des industriels dans le domaine de la

responsabilité́ sociale et environnementale

➢ Instauration d’une dynamique locale et durable de bonne gouvernance

environnementale impliquant l'ensemble des acteurs locaux

➢ Soutient de projets de développement local contribuant à l’amélioration de

la situation environnementale à Gabès.
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Approche
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale

Le PGE-Gabès a adopté une approche participative en vue de collaborer avec chacun

des acteurs : société civile, acteur public et industriels.

Cette approche a été essentielle car ancrées dans les réalités socioéconomiques et

culturelles locales, les OSC encouragent des approches participatives et des actions

concrètes sur le terrain, et deviennent ainsi elles-mêmes porteuses de changements et

d’innovations car elles :

✓ sont source de connaissances et portent les préoccupations des communautés 
locales ;

✓ œuvrent pour la gestion durable des terres et des ressources naturelles ;

✓ suscitent l’adhésion et la mobilisation des acteurs locaux afin de faire émerger des 
solutions adaptées aux réalités du territoire ;

✓ prennent part à la définition et la mise en œuvre de politiques publiques locale et 
nationale.
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La société civile locale
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale

En 2015, 690 associations officiellement enregistrées au gouvernorat de Gabès, tout domaines
confondus.

En dehors de quelques associations « professionnelles », la plupart des associations de la région de
Gabès présentent des faiblesses structurelles quant à leurs capacités organisationnelles et de
financement.

Ces mêmes faiblesses organisationnelles et opérationnelles entrainent des difficultés d’accès aux 
financements.

 Cercle vicieux :

Faiblesses organisationnelles
et opérationnelles

Accès au financement
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« C’est ainsi que la dimension « Capacité à lever des fonds » accuse le déficit parmi
les plus bas en raison d’une méconnaissance généralisée des mécanismes de
financements. La majorité des associations ignorent les opportunités de financement
existantes et les procédures pour y postuler.

Aucune association n’est en mesure de décrire les ingrédients d’une
demande de financement réussie alors que le processus de recherche de
financement des projets relève, pour la plupart du temps, d’un parcours faits de
tâtonnements plutôt que de refléter une stratégie établie de recherche de fonds. »

___________________

Fondation For the Future : Étude sur les organisations de la société civile en Tunisie – Rapport final,
Janvier 2013, page 47
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« L’accès au financement est d’ailleurs devenu une question
centrale pour les associations de l’après 14 janvier 2011, qui y
voient l’un des principaux moteurs du succès de leurs activités. »

___________________

PNUD : La société civile tunisienne après la révolution – 2013, page 14
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En concrétisation de son approche et sur la base de l’analyse de la situation de la SC

gabésienne, le PGE-Gabès a mis en place un appui en deux temps :

➢Renforcement des capacités des OSC en matière de lutte contre la pollution, de

plaidoyer et de communication, de recherche de financement et de montage de

projets

➢Appui financier direct pour la mise en œuvre d’actions concrètes, combinant

bénéfices environnementaux et économiques pour les populations locales
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Des avancées positives et 
concrètes qui restent à 

consolider
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En matière de 
concertation
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Objectif : contribuer à la réduction de la pollution dans la région de 

Gabès, en faisant valoir, sur le plan pratique: 

✓ les principes d’une gouvernance environnementale locale,

✓ l’amélioration de la communication environnementale inter-acteurs 

(société civile, autorité locale et industriels) et par conséquent le 

rétablissement de la confiance, principalement entre le 

gouvernement tunisien et les organisations de la société civile.
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Le PGE-Gabès a appuyé la création et l’opérationnalisation d’un organe

de concertation locale pour des actions de développement

durable à Gabès.

✓ Crée, sous une forme associative, depuis le 11 avril 2017, cet organe a

été constitué avec la mise en place de son bureau exécutif multi-

acteurs. Il est depuis est en cours d’opérationnalisation;

✓ Le parcours ayant mené jusqu’à l’officialisation a été marqué par une

méthodologie innovante et jalonnée par des travaux et activités de

recensement, diagnostic des besoins et acteurs, identification des

mandats, etc.
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Aujourd’hui, la CCL Gabès compte plus de 70 adhérents, retenus à l’issue d’un appel à

manifestation d’intérêt. Ces adhérents représentent 25 associations locales, l’autorité

locale (gouvernorat de Gabès ainsi que toutes ses institutions), les acteurs économiques

(Chambre de Commerce et de l’Industrie du sud-Est), le rectorat de l’Université de

Gabès et 13 citoyens indépendants engagés et sensibles aux questions

environnementales, relevant de la région de Gabès.

Les prochaines étapes prioritaires à franchir par le bureau exécutif de la CCL se

situeront au niveau d’une officialisation de sa structure juridique (création et inscription

de la CCL Gabès au JORT en tant qu’association), de son opérationnalisation (plan

d’action) et de la création d’une première commission thématique soulevant les

problématiques environnementales de la région.
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Dans l’appui à des actions 
locales de développement 

durable
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➢ Objectif : soutenir des actions de développement contribuant au 

développement local et à l’amélioration de la situation environnementale à 

Gabès.

➢ Forme : Subventions à Action suite à Appel à propositions soumis aux 

règles CE 

➢ Budget : le budget total réservé à l’appel à propositions est de 2,8 Millions 

d’Euros

➢ Publication de l’AAP : 14 Décembre 2015

➢ Signature des contrats :  Septembre 2016
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Préalable:

Conscients de la problématique de la faiblesse de la SC gabésienne, et en vue
d’assurer les meilleures conditions de réussite à l’AAP à lancer dans le cadre de la
composante 4 du PGE-Gabès, Expertise France a prévu l’organisation d’un cycle de
formation à l’attention des OSC ciblées par l’AAP.

Ce cycle de formation, réservé aux aspects liés à l’AAP, est venu s’ajouter aux
formations programmées dans le cadre de la composante 3.

Il s’agit de formations essentielles au profit des OSC pour qu’elles acquièrent un
minimum de technicité pour répondre aux exigences d’un AAP aux normes UE.

3 modules de formation distincts ont été proposés :

▪ Module 1 : «Formulation de projets et note succincte »

▪ Module 2 : «Formulaire complet de demande et ses composantes»

▪ Module 3 : «Gestion des contrats de subvention».
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Processus d’octroi
––

PGE-Gabès : Engagement de la société civile pour une gouvernance environnementale locale
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OSC : 34 (81%)

OSC : 15

OSC + 
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Acteur 
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Pas de 
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: 09
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OSC + 
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: 01
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Codemandeurs

Demandeurs
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Projet Demandeur Subvention demandée % des coûts éligibles

Les Emplois Verts : une nouvelle opportunité d’inclusion sociale des populations vulnérables et 
de promotion du développement durable dans le gouvernorat de Gabès

Fédération Handicap International - France 299 994,56 € 95,00%

ADMIR Gabès : Agir face à la Dégradation du Milieu et des Ressources dans le gouvernorat de 
Gabès

WWF / Living Planet Tunisia 245 346,16 € 90,75%

L’agro écologie pour une renaissance de l'écosystème oasien, «Poumon vert» du Gouvernorat 
de Gabes. 

Association de Sauvegarde de l’Oasis de Chenini -
ASOC 

300 000,00 € 83,33%

Projet d’appui au développement durable et à la création d’activités génératrices de revenu dans 
la zone de Zarat

Union Tunisienne de Solidarité Sociale- UTSS 198 280,24 € 82,92%

PARCOM : Projet d'appui au Renforcement des Capacités des Oasiens de Métouia (PARCOM)
Union Locale de l’Agriculture et de la Pêche de 

Metouia
300 000,00 € 94,94%

PREOS : Réhabilitation et préservation de la biodiversité végétale de l’écosystème oasien de 
Gabès

Association de Sauvegarde de la Medina et de 
l’Oasis de Gabès - ASMO

256 553,04 € 94,48%

L’OASIS AQUATIQUE - Pour une Gouvernance Environnementale de la zone côtière de Gabès
Association Citoyenneté et Développement Durable 

-ACDD
270 000,00 € 63,79%

CiGen : Citoyenneté pour une gouvernance environnementale à Gabès
Comité Européen pour la Formation et l’Agriculture -

CEFA
272 846,97 € 90,00%

Transposition du projet méditerranéen GOUV’AIRNANCE sur le territoire du Gouvernorat de 
Gabès

Air PACA (France) 300 000,00 € 67,43%

Actions subventionnées
––



x Nombre d’actions (projets) 
touchant la délégation

Nombre d’actions par délégation
––
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23
82%

4
14%

1
4%

Nationalité des bénéficiaires
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Française
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20
71%

8
29%

Lieu d’enregistrement des bénéficiaires

Gabès

Autres

Bénéficiaires de l’action : Demandeurs, codemandeurs et entités affiliées

Nationalité et origine des bénéficiaires
––
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7
78%

2
22%

Partenariat inter-acteurs

Oui

Non
31

69%

8
18%

2
4%

4
9%

Répartition des groupes d’acteurs

OSC Acteur public Collectivités locales Centres de recherche et Universités

Partenariat inter-acteurs et groupes d’acteurs
––
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0 1 2 3 4 5 6

Citoyens

OSC

GDA & GDP

Femmes

Ecoliers

Pécheurs & agriculteurs

Jeunes sans emploi

Personnes handicapées

Centres de recherche

Acteur Public & Autorités locales

Secteur Privé

Groupes Cibles

0 1 2 3 4 5 6 7

Financement en cascade

Préservation de l'oasis

Consolidation des activités génératrices de revenus

Dépollution et réahbilitation ecosystéme

Gouvernance environementale

Integration socio-économique des groupes
vulnérables et personnes handicapées

Gestion et utilisation durable des richesses
naturelles

Partenariat inter-acteurs

Renforcement des capacités des OSC et acteurs
locaux

Information et sensibilisation

Diagnostic et contrôle de la pollution

Thématiques

Groupes cibles et thématiques abordées
––
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Mise en place de mesures visant à atténuer les risques par une anticipation des

éventuels problèmes que pourrait rencontrer la mise en œuvre des actions aussi bien sur

le plan de l’atteinte des résultats escomptés que sur le plan éligibilité des coûts et rigueur

de gestion.

Ces mesures sont :

▪ Une périodicité semestrielle des rapports narratifs et financiers et des déblocages des 

financements ;

▪ Des missions de suivi de l’avancement des actions avec une fréquence bimensuelle. 

Au cours de ces missions, l’équipe PGE-Gabès a adopté une posture d’appui / 

assistance, beaucoup plus qu’une attitude de contrôle / audit.

Accompagner les acteurs locaux
––
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Encourager les synergies
––

L’analyse des résultats visés et des activités programmées dans les actions

subventionnées a montré un grand potentiel de synergies et de complémentarités entre

les actions. Ce potentiel est d’autant plus important qu’il s’agit :

▪ d’actions concomitantes

▪ concentrées sur le même gouvernorat

▪ traitant de thématiques très proches, notamment l’oasis et les oasiens

▪ visant des groupes cibles et des bénéficiaires finaux identiques

Sur la base de ce constat, l’équipe du PGE a mis en place une « coordination des

projets » consistant en des réunions périodiques des chefs de projets à l’effet d’identifier

ces synergies et de les mettre en pratique.
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Coacher les équipes
––

Suite aux constatations issues de la première mission de suivi des projets et des

échanges entre l’équipe du PGE et les demandeurs et équipes des UGP, EF a décidé de

mettre en place une action de renforcement des capacités des porteurs de projets.

Cette action vise :

✓ À renforcer les capacités des OSC

✓ À les soutenir à la mise en place, puis à la pérennisation, de la bonne gouvernance

environnementale locale et à l’adoption de l’approche participative

✓ et à favoriser la synergie entre les différents projet

Cet accompagnement a démarré par l’élaboration d’un diagnostic des capacités de

chaque porteur de projet, puis un plan d’actions personnalisé a été établi

conjointement avec le porteur de projet, en fonction de ses attentes et du

développement optimal du projet.
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Communiquer
––

Constat : 
Malgré la diffusion des principes du Manuel de communication et visibilité de l’Union 
européenne :
❑ suivi inégal des règles de communication et visibilité liées aux financements 

européennes par les attributaires de subventions
❑ La visibilité du PGE reste inférieure à ce qu’il mériterait et à nos objectifs en matière 

de sensibilisation du public, en particulier à Gabès

Mesures correctrices :
✓ Site web
✓ Page Facebook et un compte Twitter
✓ Formation complémentaire sur « Communiquer autour d’un projet sur financement 

européen »
✓ Recrutement en cours d’un assistant à temps partiel en communication et 

capitalisation
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Mesures correctrices (suite) :

✓ Accroissement des publications en arabe et 
publication d’une newsletter

✓ Identification d’un pool de journalistes intéressés 
par la question de l’environnement et à même 
d’augmenter le nombre et la qualité des 
publications dans la presse, en particulier à 
l’occasion des événements

✓ Organisation d’évènement(s) pour toucher la 
population
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« Gabès respire » Quoi? Un apprentissage et une fête pour l’environnement.

Pourquoi? Besoin de renforcer les OSC dans leurs capacités à communiquer.

Pour quoi? Faire entendre ces acteurs de la société locale qui agissent pour un environnement 
meilleur et un développement économique et sociale plus vert et plus équitable.

Qui? Pour qui? Les équipes-projets C4 appuyés par des professionnels mis à disposition par le 
PGE-Gabès (stratégie de la communication, relations media et communication digitale, agence 
évènementielle). In fine, un évènement qui a vocation à toucher la population. 

Où? Quand? Sur le site de l’Oasis Aquatique, prévu fin septembre 2018. 

Comment? Depuis janvier 2018, travail collaboratif sur la base du réseau constitué des projets 
subventionnés dans le cadre du PGE-Gabès (préparation de l’évènement sur Slack, réunion de 
groupes de travail). 

Difficultés identifiées? Manque de disponibilité, difficultés à co-organiser une action de 
communication à distance, respect des délais de livraison des livrables, arbitrage entre les 
activités, etc.
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1.      Laissez parler les talents :

· Atelier de création d’objets en utilisant des déchets plastiques. 
· Pièce de théâtre par des enfants sur le thème de l’environnement
· Projection de films

2.      Réveillez les sens :

· Petit marché de produits issus de l’agriculture et de l’artisanat 
· Activités de plantations
· Organisation de visites de la station d’épuration écologique

3.      Savoir et faire savoir :

· Mini-débats dans l’amphithéâtre
· Caravane de l’ANPE en permanence sur le site
· Visite de presse avec des journalistes de la région et de Tunis

4.      Pour les geeks :

· Des vidéos de la journée
· Lancement d’un hashtag #Gabesrespire
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Gabès Le 30 Septembre 2018

Nous jeunes de Gabès, réunis le 29 Septembre 2018 dans le cadre des journées

Gabès Respire. Nous sommes convaincus que notre région dispose d’un énorme

potentiel naturel et de tous les ingrédients d’une zone touristique unique

notamment une diversité de paysage ; plage, oasis, désert (Sahara) et montagne.

Toutefois, Gabès souffre de la pollution sur tous les niveaux ; air, eau, terre et

mer ce qui a conduit à une situation environnementale chaotique.

Nous considérons que la cause principale de cette situation est la zone industrielle

qui engendre un rejet important de déchets nocifs dans la mer particulièrement le

phosphogypse et émet des gaz toxiques et pollués dans l’air, ce qui a conduit à la

destruction des ressources marines voir même l’extinction de plusieurs espèces et

la pénurie des ressources naturelles.
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La pollution a aussi atteint les habitant de la région qui souffrent aujourd’hui d’une

fatigue chronique, et qui risquent l’ostéoporose, les maladies cancéreuses, et les

maladies dermiques.

Nous sommes conscients que la conscience sociale collective est presque absente

ce qui a empiré les circonstances écologiques et environnementales, l’urbanisation

est exponentielle et détruit les zones vertes et les oasis pendant que

l’infrastructure est inadéquate.

Malgré cela nous n’avons remarqué aucune initiative politique sérieuse pour

trouver des solutions sérieuses et catégoriques.
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Pour remédier à cette situation nous jugeons qu’il faut :

- Rassembler et unir les efforts de la société civile et de l’état pour trouver des

solutions réalistes et pertinentes,

- Multiplier les initiatives de sensibilisation des citoyens et des industriels,

- La création de zones vertes et de zones de plantation,

- Eloigner les zones industrielles des habitations et traiter convenablement les

déchets et les rejets,

- Opter pour les industries propres dans le futur et encourager les porteurs de

ces projets,

- Filtrer systématiquement les émissions des industries polluantes,

- Créer, appliquer et imposer des lois rigoureuses pour la protection de

l’environnement et l’écosystème,

- Encourager la recherche scientifique et les jeunes inventeurs,

- Activer le dossier et les missions de la société de l’environnement et la

plantation.
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Merci pour votre attention
dguezguez.pge-gabes@gnet.tn

Pour plus d’infos : 
www.pge-gabes.org

Twitter: @PGE_Gabes
Facebook: https://www.facebook.com/PGEGabes/

A propos de :
L’Union européenne en Tunisie: https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia_fr

Expertise France: www.expertisefrance.fr
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